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[bookmark: _Toc1664491787][bookmark: _Toc534322869][bookmark: _Toc194581363][bookmark: _Toc1703577597]1  总则
[bookmark: _Toc72698034][bookmark: _Toc18818242][bookmark: _Toc997223901][bookmark: _Toc372799639][bookmark: _Toc349595392][bookmark: _Toc1067696594][bookmark: _Toc604622231]1.1编制目的
规范杭州市危险化学品事故应急处置和分级响应，科学、及时有效地实施应急救援，最大程度地减少人员伤亡和财产损失，维护人民群众的生命安全和社会稳定。
[bookmark: _Toc1787597189][bookmark: _Toc1742383606][bookmark: _Toc906161513][bookmark: _Toc313733254][bookmark: _Toc205660712][bookmark: _Toc18818243][bookmark: _Toc325502516]1.2编制依据
本预案依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《危险化学品安全管理条例》《生产安全事故应急条例》《浙江省安全生产条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《浙江省危险化学品事故应急预案》《生产安全事故信息报告和处置办法》《杭州市突发事件总体应急预案》《杭州市突发事件应急预案管理实施办法（试行）》《生产安全事故应急处置评估暂行办法》等法律、法规、规章和规范性文件编制。
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本预案适用于杭州市辖区范围内涉及危险化学品生产、经营、储存、运输、使用和废弃危险化学品处置等环节已经或可能发生事故的应急准备和应急响应。我市周边地区发生对我市已经或可能造成影响的危险化学品事故应对工作，参照本预案响应。
本预案指导各区、县（市）危险化学品事故应急预案的编制，各区、县（市）危险化学品事故应急预案应与本预案衔接。
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（1）生命至上、安全第一
始终把保障人民群众的生命安全和身体健康放在首位，作为应急救援工作的出发点和落脚点，最大限度地减少危险化学品事故造成的人员伤亡。
（2）统一领导，分级负责
事故应急救援工作坚持在各级党委、政府的统一领导下进行，市安全生产委员会（以下简称市安委会）统一领导、指挥全市危险化学品事故应急处置工作，市、县两级有关职能部门按照各自所属的职责和权限，负责相关的危险化学品事故的应急响应和应急处置工作，建立健全联动应急机制。
（3）及时有效，果断应对
危险化学品事故发生后应按照分级响应的原则，各级相关职能部门及时有效的启动响应应急预案，确保应急救援工作应对及时，处置得当。
（4）科学处置，规范有序
充分调动杭州市专业应急力量和应急资源，充分发挥安全生产应急救援专家和专业技术人员的支撑保障作用，切实加强应急救援人员的安全防护，依靠有效的应急救援装备、设施和手段，规范应急救援工作，提高应急救援效率。各应急救援工作组在现场指挥部的统一指挥下，规范有序，协同做好应急救援工作。区、县（市）人民政府要加强与周边地区的沟通联络，提高区域应急合作能力。
[bookmark: _Toc18818246][bookmark: _Toc357832413][bookmark: _Toc323623775][bookmark: _Toc397198769][bookmark: _Toc1639906103][bookmark: _Toc863884163][bookmark: _Toc1078367585]2事故分级
根据危险化学品事故造成的人员伤亡或者直接经济损失，危险化学品事故由高到低划分为特别重大、重大、较大和一般四个级别。
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特别重大危险化学品事故，是指出现以下情形之一：
①造成30人以上死亡，或者100人以上重伤；
②直接经济损失1亿元以上；
③疏散转移10万人以上的；
④事故事态发展严重，产生特别严重社会影响的； 
⑤国务院认定特别重大事故的。
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重大危险化学品事故，是指出现以下情形之一：
1 造成10人以上、不足30人死亡，或者50人以上、不足100人重伤的；
2 直接经济损失5000万元以上、不足1亿元的；
③事故产生严重社会影响，超出设区市政府处置能力的； 
④省政府认定为重大事故的。
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较大危险化学品事故，是指出现以下情形之一：
1 造成3人以上、不足10人死亡，或者10人以上、不足50人重伤的；
2 直接经济损失1000万元以上、不足5000万元的；
3 事故产生较大社会影响，超出县级政府处置能力的。
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一般危险化学品事故，是指出现以下情形之一：
1 造成不足3人死亡，或者导致不足10人重伤的；
2 直接经济损失不足1000 万元的；
③事故产生一定社会影响的。
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[bookmark: _Toc558631755][bookmark: _Toc1989105264][bookmark: _Toc105002101][bookmark: _Toc868433089]3.1指挥机构
[bookmark: _Toc288879491][bookmark: _Toc644665831]3.1.1市安委会
市安委会承担杭州市危险化学品事故应急指挥部（以下简称市应急指挥部）职责，负责统一组织领导、指挥协调全市危险化学品事故的应急救援工作。发生特别重大、重大危险化学品事故时，在市委、市政府的领导下，组织开展事故先期处置，负责落实国家、省有关指挥部指令。
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市应急管理局：负责事故信息接报相关工作，提出启动相关应急响应的建议，通知相关部门赶赴事故现场参与应急处置；协调、组织调动危险化学品专业应急救援队伍参与事故应急救援处置；指导各级政府加强危险化学品企业事故应急救援体系建设，组建危险化学品应急专家组，为应急救援提供技术支撑；引导协调社会力量参与救灾救援；负责应急物资调用；参加或组织事故调查处理。
市委宣传部：负责指导事故应急救援工作的新闻报道，组织、协调新闻媒体开展新闻报道和舆论引导工作。
市经信局：负责组织、筹备有关重点抢险器材和物资，会同有关部门做好抢险器材和物资的调配工作；牵头整合各部门（单位）的业务资源和专用通信网络，确保通信畅通。
市公安局：负责组织人员疏散和事故现场警戒，以及事故现场区域周边道路交通管制，对人员撤离区域实施治安管理；确定伤亡人员身份；参与事故调查处理。
市消防救援支队：负责组织、指导事故现场的火灾扑救、现场被困人员的搜救、现场检测并划定警戒范围，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏等；按照有关规定参与火灾事故的调查处理。
市卫健委：负责制定救护应急预案。确定救护定点医院和受伤人员专业治疗方案，培训相应医护人员，指导定点医院储备相应的医疗器材和急救药品。组织调派医疗专家、卫生救援队伍对伤员实施医疗救治，负责事故现场调配医务人员、医疗器材、急救药品，组织现场救护及伤员转移。负责统计伤亡人员情况。
市生态环境局：负责制定危险化学品污染事故监测与环境危害控制应急预案。负责事发地周边环境监测，及时分析事故现场环境危害的成分和程度；对可能存在较长时间环境影响的区域发出警告，提出控制措施；对事故救援过程中可能导致的水体、土壤、大气等次生污染事故提出处置措施并监督实施；事故得到控制后，监督处置单位消除现场遗留的危险物质，防止环境污染。负责调查危险化学品污染事故和生态破坏事件。
市交通运输局：负责道路和水上运输危险化学品，以及道路、站场和港区内危险化学品事故的应急管理和救援工作；做好交通运输保障工作，组织运输单位运送抢险物资、抢险人员和疏散人员，组织协调有关部门恢复道路、公路等交通设施，承办市应急指挥办公室涉及交通运输保障的其他事项。
市市场监督局：负责制定压力容器、压力管道等特种设备事故应急预案。提出事故现场压力容器、压力管道等特种设备的处置方案，参加救援行动。负责市应急指挥办公室涉及市场监管相关的其他事项。
市建委：负责调派挖掘机、吊车、铲车等工程设备、设施以及建筑材料等物资，参加抢险救援；对因事故遭受破坏的公共设施、建筑物等进行现场紧急抢修，保证救援工作的需要。
市民政局：负责指导、协调社会福利机构危险化学品事故的应急处置工作；负责发动慈善组织开展救灾捐赠活动；指导、协调相关遇难人员遗体处置、困难群众基本社会服务等事务。
市财政局：负责将市危化品事故应急准备和救援工作所需资金列入财政预算；做好处置危险化学品事故资金保障工作。
市人防办：根据应急救援的需要，调动民防应急救援组织作为后援力量参加救援行动。
市气象局：负责制定应急气象服务预案。负责为事故现场提供有关的风向、风速、温度、气压、湿度、雨量等气象资料。
市总工会：配合有关部门做好事故善后处理工作。
有关区、县（市）政府：按照属地管理原则，做好辖区内应急队伍建设及应急物资、装备储备工作，负责组织协调应急救援后勤保障、善后处置、事后恢复等工作；现场指挥部成立后，向市应急指挥部报告现场救援情况，配合指挥部的救援行动。
本预案中未规定危险化学品应急救援职责的应急指挥部成员单位，在应急状态下，根据市应急指挥部要求，在各自职责范围内履行相关职能。
[bookmark: _Toc561961232][bookmark: _Toc18818253][bookmark: _Toc768844393][bookmark: _Toc1268652710][bookmark: _Toc1459699541][bookmark: _Toc1434825996][bookmark: _Toc1889838535]3.2现场指挥部及应急工作组
发生或可能发生较大以上危险化学品事故，危化品应急指挥部根据应急预案需要，在事故发生地现场设立现场指挥部，组织做好危险源控制、伤员抢救、抢险救援、警戒疏散、物资供应、环境保护、专家咨询、新闻舆论、善后等各项工作并设立相关应急工作组，按照职责分工开展应急处置工作。现场指挥部总指挥由应急指挥部任命，各应急工作组组长由现场指挥部总指挥任命。现场指挥部可根据应急救援需要增减相关应急工作组。
现场指挥部主要职责包括：
（1） 指挥、协调现场的应急救援工作，组织、联络各方力量处理事故，控制事故蔓延。
（2） 与事故单位和危化品应急指挥部保持密切联系，核实现场人员伤亡和损失情况，及时向危化品应急指挥部汇报抢险救援工作及事故应急处置的进展情况。
（3） 组织划定危险化学品事故现场的警戒范围，实施必要的群众疏散、交通管制及其他强制性措施。
（4） 协调应急救援专家指导应急救援工作。
（5） 为危化品应急指挥部提供应急救援决策依据。
（6） 危化品应急指挥部有关成员单位按照职责参与处置工作，包括组织营救、伤员救治、疏散撤离、安置人员、上报事故情况等。
    现场指挥部各工作组职责分工一览表见附件1、2。
[bookmark: _Toc683614947][bookmark: _Toc18818254][bookmark: _Toc541220417][bookmark: _Toc899219068][bookmark: _Toc153958389][bookmark: _Toc1158352982][bookmark: _Toc1718332632]3.3应急救援专家组及职责
危化品应急指挥部办公室根据各成员单位提供的应急救援专家信息，建立各专业的危险化学品事故应急专家库。发生危险化学品事故时，根据需要，即时从专家库抽调人员组成应急救援专家组，协助事故现场指挥部研判事故危害发展的趋势、程度，为应急救援工作提供专业咨询和技术支持，并参与事故的调查分析。 
[bookmark: _Toc1479232312][bookmark: _Toc18818255][bookmark: _Toc1336756538][bookmark: _Toc498121128][bookmark: _Toc254104065][bookmark: _Toc1754624678][bookmark: _Toc279307678]3.4应急救援队伍及职责
危险化学品事故应急救援队伍主要包括消防队伍、专业应急救援队伍（详见附件）等，是开展事故现场处置的主要应急救援力量，负责事故现场侦检、抢救伤员、控制危险源和应急处置等工作。
[bookmark: _Toc1153252760][bookmark: _Toc18818256][bookmark: _Toc846787797][bookmark: _Toc1123514925][bookmark: _Toc1703520633][bookmark: _Toc1911710214][bookmark: _Toc521676474]4 监测与预警
[bookmark: _Toc18818258][bookmark: _Toc1609430926]危险化学品生产、储存企业要完善管理制度，加强对重大危险源的监测预警，对可能引发生产安全事故的险情等重要信息，应及时上报当地政府和行业主管部门，同时应采取有效措施，防止事故发生。各级政府及有关部门（单位）应建立危险化学品企业事故风险研判机制，建立完善危险化学品重大危险源监控数据库，加强对关键基础设施的安全监督检查，督促企业制定风险管控方案，对危险化学品生产、储存等诸环节可能发生的事故定期进行综合评估和预防分析。自然灾害、社会安全等方面的突发事件可能引发危险化学品生产安全事故的信息，各相关部门应及时通报同级应急管理部门。
[bookmark: _Toc1234053445][bookmark: _Toc869035180][bookmark: _Toc1244431852][bookmark: _Toc18818259][bookmark: _Toc842247590][bookmark: _Toc1491221486][bookmark: _Toc2077141231] 5  应急响应
[bookmark: _Toc18818260][bookmark: _Toc22052596][bookmark: _Toc768827995][bookmark: _Toc1895120956][bookmark: _Toc1510882607][bookmark: _Toc1629288221][bookmark: _Toc349901511]5.1信息报告
危险化学品事故发生后，事故现场有关人员和单位负责人应按照本单位应急预案立即开展现场处置，同时立即报告事故发生地区、县（市）政府及其相关管理部门。
相关部门（单位）在接到报告后，应当立即派人前往现场，初步判定事故等级，按照下列规定逐级上报事故情况并同时报告本级政府：特别重大事故、重大事故逐级上报国家应急管理部和国家其他相关部委；较大事故逐级上报至省应急管理厅和省其他有关部门；一般事故上报至市应急管理局和市相关其他部门。每级上报的时间不得超过1小时，接到上级部门要求核报的信息，原则上电话反馈时间不超过30分钟，必要时可以越级上报事故情况。
相关部门接到一般及以上事故报告后，应当立即核实并保证30分钟内电话向杭州市委市政府值班室、杭州市应急管理局报告初步情况，在事发1小时内书面报送相关材料，因特殊情况难以在1小时内书面报送情况的，须提前口头报告并简要说明原因。
信息报告内容应包括：发生事故的单位、时间、地点；事故单位概况情况；事故的简要经过；事故可能的原因及涉及危险化学品名称和数量、性质、影响范围、伤亡人数、直接经济损失的初步判断；事故抢救处理情况和已采取的措施；请求有关部门和单位协助抢救和处理的有关具体事宜。
对上述事故情况尚未报告清楚或者报告事故后出现新情况的，事故报告单位应当及时逐级续报或者补报。
[bookmark: _Toc569409275][bookmark: _Toc18818261][bookmark: _Toc145457063][bookmark: _Toc557040681][bookmark: _Toc370195628][bookmark: _Toc1509816030][bookmark: _Toc608701795]5.2先期处置
危险化学品企业事故发生后，事发企业是事故第一应急响应者，应立即组织做好先期处置工作。
（1）在确保安全的前提下组织抢救遇险人员，控制危险源，封锁危险场所。组织现场人员及时、有序撤离到安全地点，减少人员伤亡。杜绝盲目施救，防止事态扩大。
（2）依法依规及时、如实向事故发生地县级政府应急管理部门和其他有关部门报告事故情况，不得瞒报、谎报、迟报、漏报，不得故意破坏事故现场、毁灭证据。
[bookmark: _Toc18818262][bookmark: _Toc319106653]事故发生地县级政府在接到危险化学品企业事故报告后，应迅速组织应急管理、公安、生态环境、卫生健康、消防救援等有关部门（机构）立即开展应急处置，第一时间抢救受伤受困人员，及时疏导现场交通，维护现场秩序，加强现场监测和应急防护，防止发生次生、衍生灾害，最大限度减少公众生命财产损失。
[bookmark: _Toc1283397241][bookmark: _Toc744861722][bookmark: _Toc519783612][bookmark: _Toc175755747][bookmark: _Toc1205433099]5.3应急响应
5.3.1IV级应急响应
当发生一般危险化学品事故时，市危化品应急指挥部视情启动Ⅳ级应急响应，采取下列措施： 
(1)密切关注危险化学品事故救援进展，督促事故发生地政府加强事故发展趋势研判； 
(2)加强与事故发生地政府和市级有关部门沟通，及时掌握事故次生灾害发生情况，给予必要的应急救援指导； 
(3)根据需要，调派周边危险化学品专业应急救援队伍支援事故抢险救援。
5.3.2III级应急响应
发生较大危险化学品事故时，启动III级应急响应，采取以下措施：
（1）市应急指挥部派出工作组指导事故发生地政府开展应急救援工作，并根据需要成立现场指挥部；
（2）市应急管理局通知相关成员单位、技术专家赶赴事故现场，成立现场应急工作组，指导现场应急处置，研判事态发展趋势，开展抢险救援工作，制定防范事故次生灾害控制的对策措施；
（3）根据救援需要，协调相邻地区地方政府，调拨应急救援装备和物资，调配市级危险化学品专业应急救援队伍支援现场处置；
（4）当确定危险化学品事故不能很快得到有效控制，可能导致严重后果时，立即请求启动省级危险化学品应急救援预案。原有各工作组按照分工配合省危险化学品事故应急救援行动。
5.3.3II、I级应急响应
当发生重大、特别重大危化品事故时，市应急指挥部提请省应急指挥部按程序批准启动相应的应急响应。省、国家相关应急机构启动II级、I级应急响应后，按照上级应急指挥机构的统一部署、要求，组织、协调本市各方面的应急资源，配合省、国家相关应急机构做好救援处置工作。
[bookmark: _Toc18818263][bookmark: _Toc1010711128][bookmark: _Toc2105136110][bookmark: _Toc931423931][bookmark: _Toc280826656][bookmark: _Toc1010944653][bookmark: _Toc1569213882]5.4应急处置措施
根据事故发展变化的情况，现场指挥部在充分考虑各方意见的基础上，决定应急处置方案，采取紧急处置措施。涉及跨区县（市）的紧急处置方案由市应急指挥部决定。现场指挥部需要及时了解危险化学品事故现场具体情况，制定有针对性的危险化学品事故应急处置方案，划定事故现场危害范围，采取安全、可靠、有效的应急救援行动。　 
[bookmark: _Toc1833286751][bookmark: _Toc18818264][bookmark: _Toc1153302219][bookmark: _Toc1826321909][bookmark: _Toc1298204275][bookmark: _Toc319902528][bookmark: _Toc293395999]5.5响应升级
当危化品事故影响范围进一步扩大或者危化品事故已经波及到我市大部分地区，直接或间接造成巨大灾害时，由市应急指挥部向省应急指挥中心、国家有关方面请求支援。
[bookmark: _Toc1928995910][bookmark: _Toc176222702][bookmark: _Toc1472184199][bookmark: _Toc1424423594][bookmark: _Toc2086609988][bookmark: _Toc828109321][bookmark: _Toc18818267]5.6 应急人员安全防护
根据危险化学品事故的特点及其引发物质的不同，结合应急人员的职责，应采取不同的防护措施。应急救援指挥人员、医务人员和其他不进入污染区域的应急人员一般配备过滤式防毒面罩、防护服、防毒手套、防毒靴等；工程抢险、消防救援和侦检等进入污染区域的应急人员应配备密闭型防毒面罩、防酸碱型防护服和空气呼吸器等；同时，做好现场（包括人员、设备、设施和场所等）的毒物洗消工作。
[bookmark: _Toc656292959][bookmark: _Toc1924970186][bookmark: _Toc786499669][bookmark: _Toc1602412931][bookmark: _Toc1827381512]5.7 群众安全防护
根据不同危险化学品事故特点，组织和指导群众就地取材（如毛巾、湿布、口罩等），采用简易有效的防护措施保护自己。根据实际情况，制定切实可行的疏散方案（包括指挥机构、疏散组织、疏散范围、疏散方式、疏散路线、疏散人员安置等）。组织群众撤离危险区域时，应选择安全的撤离路线，避免横穿危险区域。进入安全区域后，应尽快去除受污染的衣物，防止继发性伤害。
[bookmark: _Toc21621424][bookmark: _Toc1475042528][bookmark: _Toc585084829][bookmark: _Toc163734863][bookmark: _Toc1869556721]5.8事故环境监测与后果评估
事故发生地和相关的环境监测、监测机构，负责对水源、空气、土壤等样品就地实施分析处理，及时检测毒物的种类和浓度，并计算扩散范围等应急救援所需的各类数据，以确定污染区域范围，并对事故造成的环境影响进行评估。
[bookmark: _Toc18818268][bookmark: _Toc1846078213][bookmark: _Toc709999352][bookmark: _Toc1457235457][bookmark: _Toc1113003860][bookmark: _Toc1304406823][bookmark: _Toc524432163]5.9信息发布
一般危险化学品事故应急处置信息的发布，由事发地的区县（市）政府负责。发生较大以上危险化学品事故，在市应急指挥部的指导下，由市委宣传部负责组织协调信息发布工作。
[bookmark: _Toc18818269][bookmark: _Toc1232182339][bookmark: _Toc50941336][bookmark: _Toc26532038][bookmark: _Toc1157087675][bookmark: _Toc1033771717][bookmark: _Toc1943254729]5.10应急结束
I级、II级应急响应（特别重大和重大危化品事故）：报请省应急救援指挥部按程序批准并宣布应急结束。
III 级应急响应（较大危化品事故）：由市应急指挥部办公室对事故控制情况进行评估，提出终止应急措施的建议，报市应急指挥部批准后宣布应急结束。
IV级应急响应（一般危化品事故）：由事发地县级应急指挥部宣布应急结束。
[bookmark: _Toc18818270][bookmark: _Toc1800961293][bookmark: _Toc220076211][bookmark: _Toc929204511][bookmark: _Toc1349142425][bookmark: _Toc205522049][bookmark: _Toc658921581]6 后期处置
[bookmark: _Toc472925412][bookmark: _Toc18818271][bookmark: _Toc1831871653][bookmark: _Toc579070663][bookmark: _Toc1589524184][bookmark: _Toc1061931121][bookmark: _Toc1404061638]6.1善后处理
善后处理工作由事故发生地政府负责。因救援工作临时征用的房屋、运输工具、通信设备等应当及时归还，造成损坏或者无法归还的，按照国家有关规定给予适当补偿或者作出其他处理。事故发生地政府应协调事故发生单位妥善处理事故伤亡人员及其家属的救济、补助和赔偿等工作。依据事故调查报告提出的整改意见，指导事故发生单位做好恢复生产等相关工作。
[bookmark: _Toc250595900][bookmark: _Toc18818272][bookmark: _Toc172206072][bookmark: _Toc874612428][bookmark: _Toc1432871899][bookmark: _Toc245522699][bookmark: _Toc1691410544]6.2调查评估
发生重大、特别重大危险化学品事故，分别由省政府、国务院组织事故调查。
发生较大危险化学品事故，由市政府或政府授权的有关部门组织事故调查。
发生一般危险化学品事故，由事发地的区、县（市）政府或政府授权的有关部门组织事故调查。
事故调查组应当对危险化学品事故起因、性质、影响、后果、责任和应急决策能力、现场处置能力、保障能力、恢复重建能力等进行调查评估。
[bookmark: _Toc18818273][bookmark: _Toc1834990407][bookmark: _Toc905236374][bookmark: _Toc555117441][bookmark: _Toc1512200336][bookmark: _Toc1300036092][bookmark: _Toc26277285]6.3责任追究
   对在危险化学品事故应急工作中，有玩忽职守、失职、渎职等行为，或者迟报、瞒报、漏报、谎报重要情况的有关责任人，依照有关法律、法规给予处罚、处分、情节严重者移交司法机关追究相关责任。
[bookmark: _Toc1949259378][bookmark: _Toc144338122][bookmark: _Toc162739504][bookmark: _Toc509737130][bookmark: _Toc2145604907][bookmark: _Toc96078803][bookmark: _Toc18818274]7  应急保障
[bookmark: _Toc18818275][bookmark: _Toc1247819801][bookmark: _Toc2037494131][bookmark: _Toc930620524][bookmark: _Toc1427392191][bookmark: _Toc947310462][bookmark: _Toc1914589678]7.1队伍保障
 危险化学品应急救援队伍包括：依托专业救援消防队伍组建的综合应急救援队伍、有关事故牵头处置部门负责的本行业领域的危险化学品事故专业应急救援队伍、危化品相关单位组建的应急救援队伍。
根据事故现场情况需要其他应急力量支援时，由市应急指挥部协调实施。
[bookmark: _Toc1475103948][bookmark: _Toc18818276][bookmark: _Toc1988601109][bookmark: _Toc1625538608][bookmark: _Toc1717861049][bookmark: _Toc2075655524][bookmark: _Toc939360067]7.2物资保障
市有关单位、各区、县（市）政府要根据各行业特点建立健全危险化学品应急救援设备、设施器材、人员装备、救援药品等储备制度，储备必要的应急物资和器材，做好维护、管理和登记工作，并及时更新补充。对一些特种或非常用的物资、器材和药品等应合理规划、动态储备。
[bookmark: _Toc18818277][bookmark: _Toc1190716816][bookmark: _Toc1241107089][bookmark: _Toc355953672][bookmark: _Toc2006093289][bookmark: _Toc1691858808][bookmark: _Toc858390491]7.3通信保障
市经信局牵头，市数据资源局、市人防办以及电信、移动、联通等部门（单位）协调合作，整合各部门（单位）的业务资源和专用通信网络，结合危险化学品大数据平台，建立健全应急信息系统保障工作体系，不断完善系统的功能和信息数据，建立有线和无线相结合、基础电信网络和机动通信网络相配套、多种路由共存的应急通信网络，确保通信畅通。
[bookmark: _Toc1169137241][bookmark: _Toc18818278][bookmark: _Toc197974727][bookmark: _Toc1049750155][bookmark: _Toc1407012133][bookmark: _Toc603416996][bookmark: _Toc2068610213]7.4交通运输保障
市交通运输局应做好应急交通运输保障、危化品运输车辆调用等工作，事故发生地区、县（市）人民政府及其交警等有关部门对事故现场实行交通管理，根据需要组织开设应急救援通道，确保救灾物资、器材和人员运送及时到位，并保障人员疏散所需车辆。
[bookmark: _Toc191504463][bookmark: _Toc18818279][bookmark: _Toc2115059818][bookmark: _Toc165694767][bookmark: _Toc1949162383][bookmark: _Toc803898896][bookmark: _Toc75275934]7.5技术保障
市应急局会同有关部门、高校和科研技术单位、加强危险化学品事故预防、预警、预测、应急救援技术的研究开发，不断改进应急技术装备；建立健全危险化学品事故应急救援专家数据库，根据应急处置工作的需要，会同有关部门调集有关专家和技术队伍支持应急处置工作。 
[bookmark: _Toc18818280][bookmark: _Toc171277669][bookmark: _Toc2086580705][bookmark: _Toc551761004][bookmark: _Toc2026537955][bookmark: _Toc209609463][bookmark: _Toc1724180149]7.6医疗卫生保障
市卫生健康委应确定救护定点医院和受伤人员专业治疗方案，培训相应医护人员，指导定点医院储备相应的医疗器材和急救药品。危险化学品生产、储存、使用、经营、运输和废弃危险化学品处置单位应针对本单位可能发生事故的类别和涉及的危化品危险特性，加强员工自救、互救知识和技能培训，最大限度降低事故造成的人员伤害和健康危害。
[bookmark: _Toc826607909][bookmark: _Toc18818281][bookmark: _Toc1001366247][bookmark: _Toc1955964079][bookmark: _Toc163131182][bookmark: _Toc1163650609][bookmark: _Toc490516462]7.7应急处置收集场所和避险场所
各区、县（市）人民政府及相关部门应当监督涉及危险化学品的项目建议和规划安排，落实相应的危险化学品事故应急处置场所和废弃物收集处理场所、人员避险场所。
[bookmark: _Toc34647234][bookmark: _Toc402837993][bookmark: _Toc254553237][bookmark: _Toc568412169][bookmark: _Toc481256183][bookmark: _Toc1046152285][bookmark: _Toc18818282]7.8经费保障
市危险化学品事故应急准备和救援工作所需资金列入市级财政预算。各区、县（市）人民政府每年要将危险化学品事故应急救援经费列入本级财政预算，建立应急处置专项资金，为事故应急处置提供经费支持。按照支出责任与财政事权相适应的原则，由区、县（市）分级负担。
[bookmark: _Toc18818283][bookmark: _Toc44099159][bookmark: _Toc943114284][bookmark: _Toc208238622][bookmark: _Toc1848329363][bookmark: _Toc808455097][bookmark: _Toc1868159571]7.9社会动员
各区、县（市）人民政府应根据需要动员和组织社会力量参与事故应急救援工作，需协调调用事故发生地以外的社会应急力量参与增援时，有关地方政府应提供帮助。
[bookmark: _Toc1388569141][bookmark: _Toc1135182294][bookmark: _Toc2032083698][bookmark: _Toc18818284][bookmark: _Toc452010673][bookmark: _Toc868251965][bookmark: _Toc1756881236]8  预案管理
[bookmark: _Toc18818285][bookmark: _Toc2090512170][bookmark: _Toc86078870][bookmark: _Toc1175456347][bookmark: _Toc1627779850][bookmark: _Toc1039887938][bookmark: _Toc1729767232]8.1宣传教育和培训
各区、县（市）有关部门、各相关单位应当通过报刊、广播、电视、网络等媒体广泛宣传危险化学品事故应急法律法规和应急知识，增强全民安全与应急意识、社会责任意识、防范意识，提高公众自救、互救能力。
危化品事故应急预案发布后，市危化品应急指挥部各成员单位、应急救援队伍要进行预案解读培训，熟悉应急职责、响应程序和处置措施，提高应急联动处置能力。
加强应急救援培训，将应急救援知识纳入安全生产培训内容，增强危险化学品涉及单位从业人员应急意识和提升应急技能。定期组织开展救援队伍的专业技能培训，不断提高救援人员的业务知识和专业救援能力。
[bookmark: _Toc489520317][bookmark: _Toc95797446][bookmark: _Toc274862948][bookmark: _Toc2098077158][bookmark: _Toc1160545256][bookmark: _Toc18818286][bookmark: _Toc1312751869]8.2预案演练
市危化品应急指挥部办公室负责定期组织应急演练，可根据实际情况，采取实战演练、桌面推演等方式，组织开展单项演练与综合演练相结合、人员广泛参与、处置联动性强、形式多样的应急演练，并做好应急演练评估。市危化品事故应急预案至少每2年组织1次演练，做好各部门之间的协调配合及通信联络，确保紧急状态下的有效沟通和统一指挥。
[bookmark: _Toc1409472382][bookmark: _Toc18818287][bookmark: _Toc605969062][bookmark: _Toc767750570][bookmark: _Toc944606126][bookmark: _Toc1602932682][bookmark: _Toc2034401362]8.3预案管理
市危化品应急指挥办公室负责本预案的修订和评审工作，并报市安委会和省安委办备案。市应急指挥部成员单位和各区、县（市）人民政府，应根据本预案和所承担的应急处置任务，制定相应的应急预案，报市危化品应急指挥部办公室备案。
危险化学品从业单位根据有关法律法规规定及标准要求制定本单位危险化学品事故应急预案，并按照隶属关系报市、区两级负有安全监管职责部门备案。
[bookmark: _Toc2102537046][bookmark: _Toc1422835408][bookmark: _Toc18818288][bookmark: _Toc1881883916][bookmark: _Toc1319195617][bookmark: _Toc441149650][bookmark: _Toc782597377]8.4预案实施
本预案自发布之日起实施。《杭州市人民政府办公厅关于印发杭州市危险化学品事故应急救援预案》（杭政办函﹝2005﹞66号）同时废止。





名词术语说明
危险化学品：是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品。本预案所指危险化学品不包括放射性物品。
　　危险化学品重大危险源：是指长期或临时生产、加工、使用或储存危险化学品，且危险化学品的数量等于或超过临界量的单元。
　　本预案有关数量的表述中“以上”含本数，“以下”不含本数。
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	序号
	名称
	主要职责
	组长单位
	组成单位

	1
	危险源控制组
	负责紧急状态下的现场抢险作业，及时控制危险源，并根据危险化学品的性质立即组织专用的防护用品及专用工具等。
	市消防救援支队
	[bookmark: _GoBack]市应急管理局、市市场监管局、有关专业专家，专业应急救援队、事故单位

	2
	伤员抢救组
	根据伤害或中毒的特点及时提出救护方案并组织实施。负责在现场附近的安全区域内设立临时医疗救护点，对受伤人员进行紧急救治并护送重伤人员至医院进一步治疗。必要时抽调相关医疗专家指导医疗救护工作。
	市卫生健康委
	市健康委急救中心或指定的具有相应能力的医院、事故发生地医疗机构

	3
	抢险救援组
	负责现场灭火、伤员搜救、设备容器冷却及事故后对被污染区域的清洗消毒等工作、事故车辆等交通工具的迁移工作
	市消防救援支队
	市消防救援支队、专业应急救援队、市公安局交通警察局、市生态环境局、市城乡建委、市市场监管局、市交通运输局、市城管局、事故发生地政府部门

	4
	警戒疏散组
	负责布置安全警戒，禁止无关人员和车辆进入危险区域，保护事故现场不遭人为破坏，在人员疏散区域进行治安巡逻，对撤离现场工作区域的人员进行清点。负责对现场及周边人员进行防护指导、人员疏散、周围物资转移等工作。
	市公安局
	市交通运输局、市城管局、事故发生地政府部门

	5
	物资供应组
	负责组织抢险抢救物资的供应，组织车辆运送抢险抢救物资。
	市经信局
	市交通运输局、市民政局、市城管局、市供电公司等、事故发生地政府部门

	6
	环境保护组
	负责对大气、水体、土壤等进行环境即时监测，确定危险物质的成分及浓度，确定污染区域范围，对事故造成的环境影响进行评估，制定环境修复方案并组织实施。
	市生态环境局
	相关环境监测机构、市环科院、市卫健委

	7
	新闻舆论组
	负责媒体接待以及对外发布事故和救援信息
	市委宣传部
	市应急管理局、市公安局、事故发生地政府

	8
	专家咨询组
	负责对事故应急救援提出方案和安全措施，为现场指挥救援工作提供技术咨询。
	市应急管理局
	市公安局、市气象局、市生态环境局、事故发生地政府部门

	9
	善后工作组
	核实伤亡人员数量、姓名、身份等基本情况，并及时上报；负责受灾人员的安置，遇难人员及家属的安抚、抚恤、赔偿等善后处理工作。
	事故发生地县（市）政府
	当地区县（市）政府、市民政局、市公安局、市卫健委



[bookmark: _Toc1294967450][bookmark: _Toc18818295][bookmark: _Toc1364769434][bookmark: _Toc698640497][bookmark: _Toc2132747960][bookmark: _Toc1029310665][bookmark: _Toc927222777]附件 3：杭州市危险化学品事故应急指挥部专家组名单
	姓名
	工作单位
	专长

	冉以发
	中国石油浙江销售分公司安全质量环保（设备）处
	油气储运工程

	徐存忠
	浙江天成工程设计有限公司
	总图设计与运输

	楼荣华
	浙江中一寰球安全科技有限公司
	安全评价

	徐林梅
	杭州道宇检测技术有限公司
	精细化工

	于巨青
	浙江中一寰球安全科技有限公司
	化工工艺

	相继园
	浙江天为企业评价咨询有限公司
	化学工程

	胡永强
	杭州电化集团有限公司
	化学工程与工艺

	张雪夫
	杭州安全生产科学技术有限公司	
	安全评价

	王建林
	浙江传化股份有限公司安全环保部
	安全管理

	徐利红
	浙江新化化工股份有限公司
	安全管理

	张连春
	浙江杭州鑫富药业股份有限公司
	安全管理

	袁永强
	百合花集团股份有限公司
	安全管理

	陈  琪
	杭州三泰工业气体设备有限公司
	机械制造工艺及
设备

	孙振波
	浙江建业化工股份有限公司
	化工/安全工程

	蓝福本
	浙江泰鸽安全科技有限公司
	化工机械

	周学志
	浙江泰鸽安全科技有限公司
	基本有机化工

	赵晓政
	浙江工程设计有限公司
	化学工程

	曹寄梅
	浙江省应急管理科学研究院
	安全评价

	刘建新
	浙江吉华集团股份有限公司
	化学工程

	徐立伟
	杭州坤晓化工工程技术有限公司
	仪表自动化

	吴晓军
	浙江省天正设计工程有限公司
	化工工艺

	应海源
	杭州安全生产科学技术有限公司	
	安全评价
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	队伍名称
	区、县（市）
	地点
	联系人

	钱塘区危化应急救援队（巴陵恒逸己内酰胺）
	钱塘区
	杭州市钱塘区临江工业园区红十线末端浙江巴陵恒逸己内酰胺有限责任公司
	孙仁亭

	富阳区危化应急救援队（海正药业）
	富阳区
	富阳区胥口镇下练村海正路1号
	白凌益

	建德市危化应急救援队（新安化工）
	建德市
	建德市新安江街道有机硅基地B功能区块（园区1号）
	程伟恒

	临安区危化应急救援队（鑫富药业）
	临安区
	杭州市临安区锦南街道上卦畈9号
	周烨军
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附件5：杭州市危险化学品事故应急响应流程图
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